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ค าน า 
 

 โรงพยาบาลฮอด ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)  เ พ่ือก าหนดมาตรการ
ส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการ
กระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังน าความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนมาจัดท าเป็นกรอบแนวทางป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายตายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) 
 
 
 

โรงพยาบาลฮอด 
มกราคม  2563 
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บทที่ 1 บทน า            
 - ความเป็นมา 

- หลักการและเหตุผล 
- วัตถุปรงสงค์ 

 
บทที่ 2 กรอบแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและ 
 การจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 
ความเป็นมา 
 เพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ
เพ่ือน าเครื่องการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐสู่การปฏิบัติ ให้เป็น
กลไกลส าคัญที่จะป้องกันการทุจริต โดยเฉพาะการกระท าที่เอ้ือต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อนของเจ้าหน้าที่ใน
ภาครัฐ โรงพยาบาลฮอดจึงได้ด าเนินการจัดท าคู่มือและระเบียบปฏิบัติการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนฉบับนี้
ขึ้น เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของโรงพยาบาลฮอด ให้เกิดความตระหนัก
ถึงปัญหา และป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ผลประโยชน์ทับซ้อนภายในองค์กร อันจะเป็นการน าไปสู่การปฏิบัติ
ราชการด้วยความโปร่งใส สุจริต ลดระดับการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทยให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล
ต่อไป 
 
หลักการและเหตุผล 
 ความเสี่ยง (Risk) คือการวัดความสามารถที่ด าเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบความส าเร็จ
ภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และขอจ ากัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ ความเสี่ยงจึงอาจเกิดขึ้นได้
ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจ ากัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยงหรือการ
บริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือการจัดการความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการระบุวิเคราะห์ (Risk 
Analysis) ประเมิน (Risk Assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) ที่สัมพันธ์กับ
กิจกรร หน้าที่และกระบวนการท างานเพ่ือให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยงอันเนื่องมาจากอุบัติภัย
หรือภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) หมายถึง ความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ กล่าวคือเป็นสถานการณ์ที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนและอยู่ได้ใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิด 
ประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลายรูปแบบไม่จ ากัดว่าจะอยู่เฉพาะใน
รูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงิน หรือทรัพย์สิน ถือเป็น
รูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเป็นการกระท าที่ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเป็นประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญัอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต เป็นบ่อเกิดของปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น คณะกรรมการในการ
ขับเคลื่อนมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบฯ ได้ด าเนินการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนกับกระบวนการปฏิบัติงานของโรงพยาบาลฮอดและน าผล



 
 

การวิเคราะห์เสนอต่อผู้บริหารสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเผยแพร่ในการประชุมคณะกรรมการ
บริหาร ครั้งที่ 1/2563 วันที่ 17 มกราคม 2563 

 
 
วัตถุประสงค ์
 1. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ไม่ให้ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่
ในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวหรือพวกพ้อง โดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม 
 2. เพ่ือสร้างความศรัทธาเชื่อมั่นในการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ 
 3. เพ่ือแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการของโรงพยาบาลฮอด 
 4. เพ่ือจัดท ากรอบแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

บทที่ 2 
กรอบแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
โรงพยาบาลฮอด 

ผู้รับผิดชอบ ลักษณะ/ 
ประเภท 

กรอบแนวทางการป้องกัน ก ากับและติดตาม 

ผู้บริหาร 
และ 

บุคลากรใน 
หน่วยงาน 

1. การใช้อ านาจ 
หน้าที่เพื่อตนเอง 

1.มีขอบเขตการป้องกันการใช้อ านาจ
หน้าที่เพ่ือบุคคลหนึ่งหรือคณะบุคคล
ตั้งแต่การสรรหา บุคลากร การเลื่อน
ต า แหน่ ง กา รฝึ ก อบรม  และกา ร
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

1.จัดท าแบบส ารวจการป้องกัน
ผลประ โ ยชน์ ทั บ ซ้ อนขอ ง 
โรงพยาบาลฮอด ปี พ.ศ.2563 
(ส ารวจปีละ 1 ครั้ง) 
(เอกสารหมายเลข1) 
2.ส รุ ป ผ ล ก า ร ส า ร ว จ เ พ่ื อ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ของโรงพยาบาลฮอด 

 2.การรับสินบน
ของขวัญ
ผลประโยชน ์

1.ไม่ด าเนินการให้หรือรับของขวัญ 
หรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่
อาจน ามาซึ่งความเสี่ยงต่อคอรัปชั่น 
หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกว่าต้องมี
การตอบแทน 

1.จัดท าประกาศมาตรการการ
ใ ห้ แ ล ะ รั บ ข อ ง ข วั ญ แ ก่
ข้ า ร า ช ก า ร ชั้ น ผู้ ใ ห ญ่ ห รื อ
ผู้บังคับบัญชาในเทศกาลต่างๆ
โดยประกาศใช้ในปี พ.ศ.2563 
ประกาศเมื่อวันที่  15 ตุลาคม 
2562 
2.มีการจัดท าหนังสือเวียนที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติภายใน
หน่วยงาน การรณรงค์ปลูก
จิตส านึกคุณธรรม 

 3 .  ใ ช้ อิ ท ธิ พ ล
จ า ก ต า แ ห น่ ง
ห น้ า ที่ เ พ่ื อ ใ ห้
ประโยชน์แก่ฝ่าย
ใดอย่ างไม่ เป็น
ธ ร ร ม  ใ น ก า ร
จัดซื้อจัดจ้าง 

1.มีรูปแบบขั้นตอน ระยะเวลาการ
ด าเนินงานที่ชัดเจนและเคร่งครัด หรือ
มีแบบฟอร์ม การจัดซื้อจัดจ้างที่เป็น
มาตรฐานเดียวกันในการประสานงาน
ระหว่างหน่อยงานและบุคคลภายนอก 
2 .ก าหนดระบบการตรวจสอบที่
เข้มแข็งโดยเน้นสร้างความโปร่งใสที่ให้
บุคลากรมีส่วนร่วม 
3.สร้างความรู้ความเข้าใจและสร้าง
ความตระหนักแก่บุคลากรเรื่อง กฎ 

1.มีแผนจัดซื้อจัดจ้างประจ า 
ปีงบประมาณ 2563 
2.มีการประกาศแผนจัดซื้อจัด
จ้ า ง ในระบบ E-GP , บอร์ ด
ประชาสัมพันธ์ 
3.ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร



 
 

ระเบียบ และโทษจากการทุจริตทั้งทาง
วินัย ทางอาญา และทางละเมิด 
 

พั ส ดุ ภ า ค รั ฐ  พ . ศ . 2 5 6 0 
กฎระเบียบอื่นๆ 

ผู้รับผิดชอบ ลักษณะ/ 
ประเภท 

กรอบแนวทางการป้องกัน ก ากับและติดตาม 

  4.ส่งเจ้าหน้าที่ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
อบรมให้ความรู้ความเข้าใจระเบียบ
และแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง รวมทั้งปลูก
จิตส านึกให้กับบุคลากรที่รับผิดชอบ
การจัดซื้อจัดจ้างและบุลากรที่เก่ียว 
5.ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 
6.ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแล ควบคุม 
แล ะติ ด ต า ม กา ร ปฏิ บั ติ ง า นข อ ง
เจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิด 
7.ปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติงาน(Work 
Manual) 

4.ใช้แบบบันทึกเสนอความ
ต้องการใช้ วัสดุ/ครุภัณฑ์ ใน
การจัดซื้อจ้าง ทุกโครงการ 
5.มีหน่วยตรวจสอบภายใน ปี
ละ 1 ครั้ง 
6.ประกาศมาตรการการรับสิน
การจัดซื้อจัดจ้างปีละ 1 ครั้ง 
ซึ่งปี พ.ศ.2562 ประกาศเมื่อ 
วันที่ 18 มกราคม 2562 
7 . ใ ช้ แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ติ เ พ่ื อ
ต ร ว จ ส อ บ บุ ค ล า ก ร ใ น
หน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
พ.ศ.2560 คือแบบแสดงความ
บริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้าง
ของหน่วยงานใช้ทุกโครงการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
8 . เปิด โอกาสให้ประชาชน
บุคลากรภายในได้มีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 
9.เปิดเผยและเผยแพร่ผลการ
จัดซื้อจัดจ้าง ให้ประชาชน
ทราบโดยลงประกาศในเว็บไซต์
ห น่ ว ย ง า น  ติ ด บ อ ร์ ด
ประชาสัมพันธ์ 
10.สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
(สขร.1) ให้ผู้บริหารทราบ ทุก
เดือน 

 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

ผู้รับผิดชอบ ลักษณะ/ 
ประเภท 

กรอบแนวทางการป้องกัน ก ากับและติดตาม 

 4 มาตรการใช้
รถราชการ 
1.การใช้รถราช 
การไม่ถู กต้อง
ตามระเบียบส า 
นักนายกรัฐมน 
ตรีว่าด้วยรถราช 
การ พ.ศ.2523 
และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม 
2 . ผู้ ใ ช้ ร ถ ร า ช 
การละเลยการ
ป ฏิ บั ติ ต า ม
ระเบียบ 
3 . ก า ร ใ ช้ ร ถ
ราชการในการ
ท าธุระส่วนตัว
ของเจ้าหน้าที่ 

1.มีการจัดประชุมเกี่ยวกับแนวทางการ
ใ ช้ ร ถ ร า ช ก า ร  ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่  
โรงพยาบาลฮอดรับทราบและถือ
ปฏิบัติโดยทั่วกัน 
2.จัดท าคู่มือการใช้รถราชการ – การ
บ ารุงรักษารถยนต์ เพ่ือป้องกันความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
3.หั วหน้ าฝ่ ายบริหาร ตรวจสอบ
ใบอนุญาตการใช้รถยนต์ส่วนกลาง
(แบบ 3) ทุกวันหากมีกรณีใช้รถไม่
ถู ก ต้ อ ง ให้ ร า ย ง านผู้ อ า น ว ยกา ร
โรงพยาบาลทันที 
4.กรณีที่มีการน ารถราชการไปใช้ก่อน
ได้ ได้รับอนุญาต (กรณีฉุกเฉินหรือ
เร่งด่วน) ให้ผู้ขอรับอนุญาตใช้รถยนต์
รายงานผลการใช้รถราชการทันที
หลังจากใช้รถราชการ 

 

 5 . ม า ต ร ก า ร
เ บิ ก จ่ า ย
ค่ า ต อ บ แ ท น
การปฏิบัติงาน
น อ ก เ ว ล า
ราชการและใน
วันหยุดราชการ 
1 . เ บิ ก จ่ า ย
ค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอก
เ ว ล าร าชกา ร
แ ล ะ ใ น
วันหยุดราชการ
ยังไม่เป็นไปตาม

 
 
 
 
 
 
 
- มีการจัดท าขั้นตอนการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนฯ ได้แก่ ค่าตอบแทนการ
ป ฏิ บั ติ ง า น น อ ก เ ว ล า ร า ช ก า ร ,
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ปฏิบัติกับหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ,
ค่ าตอบแทนโดยไม่ท า เ วชปฏิบั ติ
ส่ ว น ตั ว แ ล ะ ห รื อ ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น
โรงพยาบาลเอกชน เบี้ยเลี้ยงเหมาจ่าย

 
 
 
 
 
 
 

- จัดท าขั้นตอนการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนการปฏิบัติ งาน
นอก เ ว ล า ร าชกา รและ ใ น
วันหยุดราชการ ค่าตอบแทน
เจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติกับหน่วย
บริ ก า ร ในสั ง กั ดกร ะทรว ง
สาธารณสุขค่าตอบแทนไม่ท า
เวชปฏิบัติส่ วนตัวและหรือ



 
 

ร ะ เ บี ย บ ที่
เกี่ยวข้อง 

และเงินเพ่ิมพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้าน
การสาธารณสุข (พ.ต.ส.) ให้เจ้าหน้าที่
รับทราบและถือปฏิบัติโดยทั่วกัน 

ปฏิบั ติ ง าน ใน โ ร งพยาบาล
เอกชน เบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายและ
เงินเพ่ิมพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน 

 
ผู้รับผิดชอบ ลักษณะ/ 

ประเภท 
กรอบแนวทางการป้องกัน ก ากับและติดตาม 

  - จัดประชุมโครงการอบรมให้ความรู้
เ กี่ ย ว กั บ ม า ต ร ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต 

ด้านการสาธารณสุข (พ.ต.ส.) 
- จัดประชุมโครงการอบรมให้
ค ว ามรู้ เ กี่ ย ว กั บมาตรกา ร
ป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต วินัย คุณธรรม จริยธรรม 
กฎหมาย 
 

 
 - กลไกการก ากับติดตามการวางระบบในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - มีการก ากับติดตามอย่างต่อเนื่อง เกี่ยวกับประเด็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ปีละ 2 ครั้ง คือ 
 ครั้งที่ 1 วันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2563 
 ครั้งที่ 2 วันที่ 31 สิงหาคม 2563 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

แบบส ารวจการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลฮอด ปี พ.ศ.2563 
(ตามกรอบแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลฮอด ปี พ.ศ.2563) 

 
ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบส ารวจ กรุณาท าเครื่องหมาย √ ลงใน      ที่ตรงกับความจริง 
 1. เพศ                   ชาย                                            หญงิ  
 2. อายุ                   ต่ ากว่า 20 ปี                 ตั้งแต่ 20 ปี – 30 ปี 
                    ตั้งแต่ 30 ปี – 40 ปี                        ตั้งแต่ 40 ปี – 50 ปี 
                                                ตั้งแต่ 50 ปีขึ้นไป 
 3. ต าแหน่งปัจจุบัน        ผู้อ านวยการโรงพยาบาลฮอด 
    หัวหน้าฝ่าย..................................... 
    หัวหน้ากลุ่มงาน..............................    
ตอนที่ 2 การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนภายในหน่วยงาน 
 กรุณาท าเครื่องหมาย √ ลงในช่องที่ตรงกับข้อเท็จจริงในเรื่องการรับสินบนภายในหน่วยงาน 

ประเด็นการประเมิน ใช่ ไม่ใช่ 
1. บุคลากรในหน่วยงาน ไม่มีการใช้อ านาจหน้าที่ในการหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง 
หรือเพ่ือคณะบุคคล 

  

2. บุคลากรในหน่วยงาน ไม่มีการให้หรือรับของขวัญ หรือ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดที่อาจน ามาซึ่ง ความเสี่ยงต่อคอรัปชั่น หรืออาจก่อให้เกิดข้อผูกมัด หรือสร้างภาระ 
ให้เกิดความรู้สึกว่าต้องมีการตอบแทน 

  

3. บุคลากรในหน่วยงาน ไม่มีการใช้อิทธิพลในอ านาจหน้าที่ เพื่อให้ประโยชน์แก่ฝ่าย 
ใดอย่างไม่เป็นธรรม 

  

4. บุคลากรในหน่วยงาน ใช้ทรัพย์ส่วนราชการ เพื่อประโยชน์ของทางราชการโดยแท้   
5. บุคลากรในหน่วยงาน ไม่น าข้อมูลความลับใช้ทางราชการ ไปใช้เพื่อประโยชน์ของตน   
6. บุคลากรในหน่วยงาน ไม่ใช้เวลาราชการในการท างานพิเศษ เพื่อประโยชน์ส่วนตน   
7. บุคลากรในหน่วยงาน ที่เกษียณอายุราชการ หรือออกจากต าแหน่งเดิม เพื่อด ารง
ต าแหน่งใหม่ ไม่ใช้อิทธิพลจากต าแหน่งหน้าที่เดิม เพ่ือหาผลประโยชน์ส่วนตน 

  

 
หมายเหตุ หากตอบประเด็นการประเมิน ว่า “ไม่ใช่” ในประเด็นการประเมินที่ 1-7 ต้องระบุ ข้อมูลดังนี้ 
 1. รายละเอียดของเรื่องที่เกิดขึ้น 
 2. ความคืบหน้าของการตรวจสอบ 
 3. ผลลัพธ์ที่ได้รับภายหลังการตรวจสอบแล้วเสร็จ 
 

************************************ 



 
 

ขอบคุณทุกท่านที่กรุณาให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 
ต่อการส ารวจผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลฮอด ปี พ.ศ.2563 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


