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 โรงพยาบาลฮอด ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตร COSO (The Committee of Sponsoring Organizationsof the Tread 
way Commission) เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุก ในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย
นอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้  มาก าหนดเป็นคู่มือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลฮอด อีกด้วยเพื่อบรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญ  
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ส่วนที่ 1 
บทน ำ 

 
1. หลักเกณฑ์และเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้
ดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
ของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดย
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสใน
อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงในกระท าความผิด ยังพบผู้กระท า
ความผิดโดยไม่มีเจตนาหรือไม่มีความรู้เรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียน
เรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest :COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็น
บ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิ
บาลและเป็นอุปสรรคต่อ การพัฒนาประเทศอีกด้วย 
 โรงพยาบาลฮอด ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดขึ้นผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการ พนักงาน 
หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผล
กระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและ ไม่เจตนา 
และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่
ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งใน
หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือ
บริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจ
ที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็น
การกระท าทีผ่ิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่องโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริตกล่าวคือยิ่งมีสถานการณ์หรือ 
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สภาวการณ์ของการขัดแย้งกันของผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
1.1 ควำมเสี่ยงสำมำรถจ ำแนกออกเป็น 4 ลักษณะดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk :S) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจใน
ภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และการ
ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้าง
องค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป็นขององค์กร 
 2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ 
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิ เคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญาการร่าง
สัญญาที่ไม่ ครอบคลุมการด าเนินงาน 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มา
ด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO ((The Committee of Sponsoring Organizationsof the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลฮอด การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลฮอดทราบถึงความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น สามารถก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญ
และพบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญ 
 
1.2 วัตถุประสงค ์
 1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด 
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ของรั ฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหยาม โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้ รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 



 

 

 
 

3 
 

ส่วนที่ 2 
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
1. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for conflict of Interest) 
 การวิเคราะห์เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่
จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการ
วิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา
ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

4 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่เกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 
 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Bound) โดยที่ 
         ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ × ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ 
 
                                (Likelihood × Impact) 

 
 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ์ในการจัดแบ่งดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต่ า (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 

 
สีเขียว    

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง 
 

สีส้ม         

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน 
ซ้ าหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

 
 
 
 
 
 

 



 

 

 
 

5 
ตำรำงระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
                                           

 

 

 

 

 

 

2. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 โรงพยาบาลฮอดมีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรืออาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
     - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะท าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 

     - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือการ                        
      เอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
    - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งผลทางลงต่อผู้     

อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
2) โดยกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
    - การรับ – จ่ายเงิน 
    - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย/การจัดท าบัญชีทางการเงิน 
    - การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ 
    - การก าหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
    - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ 
    - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
    - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
    - การจัดหาพัสดุ 
    - การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม สัมมนา 
    - การเบิกค่าตอบแทน 
    - การใช้รถราชการ 
    - ฯลฯ 
 

 
 

5 
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4 8 12 16 20 
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โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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3) ความเสียหายที่เกิดข้ึนหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
    - การสูญเสียงบประมาณ 
    - เปิดช่องทางและโอกาสให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ 
    - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 

 4) แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
              (1) การเสริมสร้างจริตส านึกให้บุคลากรของโรงพยาบาลฮอด ให้รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น                     
     - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงพยาบาลฮอด 
              - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
              - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
              - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี 
              (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
              - การแจ้งเวียงหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสละเป็นธรรม 
              - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
              - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงพยาบาลฮอด            

อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
              - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
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สรุปผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ของโรงพยำบำลฮอด ประจ ำปี พ.ศ.2562 
โรงพยาบาลฮอด ก าหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ านวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
2. การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมสัมมนาฯไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
3. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
4. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการไม่เป็นไปตามระเบียบ 

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์(Likelihood) และความรุนแรง ของผลกระทบ
(Impact)ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรมหรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

ตารางที่ 1 วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ( Risk Assessment for Conflict of 
Interest) โรงพยาบาลฮอด 

ประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง วัตถุประสงค์ 
การประเมินความเสีย่ง 

ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ

ความเสี่ยง 
ล าดับ

ความเสี่ยง 

1.การจัดหาพัสดุ การจัดหาพัสดุไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง มี
การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง และ
แสวงหาผลประ โยชน์
ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ี 

เพื่อให้การจัดหาพัสดุภาครัฐโดยการ
จัดซื้อจัดจ้าง เช่า ให้สอดคล้องกับ
ประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธี
ปฏิบัติ  และมติ  ครม.ที่ เกี่ยวข้อง
รวมถึงด าเนินการตามเกณฑ์การ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภ า ค รั ฐ  ( Integrity and 
Transparency Assessment:ITA) 

3 5 15(สูง
มาก) 

2 

2.การจัดท าโครง 
การฝึกอบรม   
ศึกษาดูงานประชุม
และสมัมนา 

ก า ร จั ด ท า โ ค ร ง ก า ร
ฝึกอบรมศึกษาดูงานฯไม่
เ ป็ น ไ ปต ามระ เบี ยบที่
เกี่ยวข้อง 

เพื่อให้การจัดท าโครงการ ฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา
ถู กต้ อ ง ไ ม่ ใ ห้ เ กิ ด ก า รแสว งหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่ง
หน้าที่ อันมิควรได้ โดยชอบตาม
กฎหมาย 
 

1 2 2 
(ต่ า) 

3 
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ประเด็นความ
เสี่ยง 

ปัจจัยความเสี่ยง วัตถุประสงค์ 
การประเมินความเสีย่ง 

ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ

ความเสี่ยง 
ล าดับ

ความเสี่ยง 

3.การเบิกค่า 
ตอบแทน 

การเบิกจ่ายค่าตอบ แทน
การปฏิบัติ งานนอกเวลา
ราชการและในวัน  หยุ ด
ร า ช ก า ร ค่ า ต อ บ แ ท น
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติกับหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขค่า ตอบแทน
โดยไม่ท าเวชปฏิบัติส่วนตัว 
แ ล ะ ห รื อ ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น
โรงพยาบาลเอกชน เบี้ ย
เลี้ยงเหมาจ่ายและเงินเพิ่ม
ส าหรั บต าแหน่ งที่ มี เหตุ
พิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้าน
การสาธารณสุข(พ.ต.ส.)ไม่
เ ป็ น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ ที่
เก่ียวข้อง 

เพ่ือให้เบิกจ่ายค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
แ ล ะ ใ น วั น ห ยุ ด ร า ช ก า ร 
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติ
กั บ ห น่ ว ย บ ริ ก า ร ใ น สั ง กั ด
ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ สุ ข
ค่าตอบแทนโดยไม่ท าเวชปฏิบัติ
ส่วนตัวและหรือปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลเอกชน เบี้ยเลี้ยง
เหมาจ่ายและเงินเพ่ิมส าหรับ
ต า แหน่ งที่ มี เ หตุ พิ เ ศษของ
ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ด้ า น ก า ร
สาธารณสุข(พ.ต.ส.)ไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้องไม่ให้
เกิดการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิ
ควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

1 1 1 
(ต่ า) 

4 

4.การใช้รถ
ราชการ 

1 .  การ ใช้ รถราชการไม่
ถูกต้องตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่ าด้วยรถ
ราชการ พ .ศ .2523และ
แก้ไขเพิ่ม เติม 
2. ผู้ใช้รถราชการละเลยการ
ปฏิบัติตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่ าด้วยรถ
ราชการพ.ศ.2523และฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม 
3. ใช้ เก็บรักษาซ่อมบ ารุงรถ
ส่ วนกลางไม่ เป็น ไปตาม
ระ เบี ยบส านั ก ง านปลั ด 
กระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย
หลักเกณฑ์การใช้ การเก็บ
รักษา  การซ่อมบ ารุ ง รถ
ส่วนกลางและรถรับรอง 
พ.ศ.2526 

เพ่ือให้การใช้รถราชการเป็นไป
ตามระเบียบที่ เกี่ยวข้องและ
ป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

4 5 20(สูง
มาก) 
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9 
แผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) 
 
   
 
 
 
 

                                                        
 

                                                      โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย(Likelihood) 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของ
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนดังตารางที่ 1 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง 

การจัดหาพัสดุ ล าดับ 2 (สูงมาก= 15 คะแนน) 
การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม/สัมมนาไม่ถูกต้องตามระเบียบ ล าดับ 3 (ต่ า= 2 คะแนน) 
การเบิกจ่ายค่าตอบแทน ล าดับ 4 (ต่ า= 1 คะแนน) 
การใช้รถราชการ ล าดับ 1 (สูงมาก= 20 คะแนน) 

 
สรุปประเด็นในการวิเคราะห์ผลความเสี่ยงเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน มีสาระส าคัญดังนี้ 
 1. มาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ          

การแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยใน 4 ประเด็น 
คือ 

 (1) การจัดหาพัสดุ 
 (2) การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม/สัมมนา 
 (3) การเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
 (4) การใช้รถราชการ 
 2. น าประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงมาจัดท าคู่มือ

ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลฮอดประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ต่อไป 
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ความเส่ียงที่ยอมรับได ้ ความเส่ียงที่ยอมรับไม่ได ้
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คณะท ำงำนวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

1. นายทวิช   แก้วประเสริฐ     ผู้อ านวยการโรงพยาบาลฮอด 
2. นายนพดล   บุญเฉลย      นายแพทย์ช านาญการ 
3. นายพิษณุ   สุดใจ      นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 
4. นายวีรวัฒน์   อัครวงศ์พิพัฒน์     ทันตแพทย์ช านาญการ 
5. นางอัปสร   อภิญญาวงศ์เลิศ     เภสัชกรช านาญการ 
6. นายธนัน   อินตา      นวก.สาธารณสุขช านาญการ 
7. นางสาวนภัสวรรณ   ตาลผดั     พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
8. นางรติชยา   แก้วกันใจ      พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
9. นางกนกวรรณ   ธนันชัย     พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
10. นางคะนึงนิจ   ศรีสอนใจ     พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
11. นางสาวอนัญญา   ปัญญามณี     พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
12. นางปราณี   ภีระมูล      นักรังสีการแพทย์ปฏิบัติการ 
13. นางสาวสุธิพา   ตากลม     นักเทคนิคการแพทย์ปฏิบัติการ 
14. นายทองค า   ใบโพธ์      พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
15. นางธัญลักษณ์   สายประเสริฐ     พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
16. นางธนวรรณ   นภาวรรณ     พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
17. นางจุฑามาศ   ใหม่มามูล     พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
18. นางสุรางค์รัตน์   มั่นธรรม     นักกายภาพบ าบัดปฏิบัติการ 
19. นางสาวปิยะวรรณ   เกษมศรี     นวก.สาธารณสุขปฏิบัติการ 
20. นางปิยะรัตน์   ยอดสะแล     เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
21. นางสาวผ่องพรรณ   ขันค าตั้ง     นวก.การเงินและบัญชี 
22. นางศุภานันท์   ค าอุด      เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน 
23. นายภิญโญ   แจ่มแจ้ง      แพทย์แผนไทย 
24. นางหทัยรัตน์   วงค์ใจมา     เจ้าพนักงานธุรการ 
25. นายเฉลิมราช   สดงาม     เจ้าพนักงานพัสดุ 
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